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Contextanalyse
Veel van de ruim 1 miljoen lhbti+ mensen in Nederland ondervinden uitsluiting en negativiteit in hun 
dagelijks leven door hun seksuele oriëntatie, genderidentiteit of -expressie en leefvorm. Verschillende 
pijnlijke incidenten uit de afgelopen jaren getuigen hiervan. Zo kreeg de 14-jarige Frédérique klappen 
omdat die niet wilde zeggen of die een jongen of een meisje is. Een mannenpaar werd 7 keer aange- 
vallen omdat ze hand in hand over straat liepen. Trans vrouw Briza Garces Florez werd vermoord in een 
hotel in Nederland. De 14-jarige Maryana maakte een einde aan haar leven nadat ze eindeloos was 
gepest, onder meer met het feit dat ze bi+ was. Er werd brand gesticht bij de Roze Kameraden-sup-
portersclub en in een studentenflat waar de regenboogvlag uithing. Toen het COC onlangs op internet 
publiceerde over het belang van jezelf kunnen zijn op de basisschool, ongeacht wie je bent of op wie je 
verliefd wordt, leidde dat tot duizenden hatelijke berichten en bedreigingen op de sociale media.1 

Het SCP concludeert in de meest recente lhbt-monitor dat lhbt2 mensen kwetsbaar zijn in hun veiligheid. 
Homoseksuele, lesbische en biseksuele mensen zijn bijvoorbeeld vaker slachtoffer van geweldsdelicten, 
respectloos gedrag, hacken en cyberpesten dan heteroseksuele personen. Deze negatieve reacties 
komen vaak voort uit het niet accepteren van of niet openstaan voor verschil.3

In de afgelopen vijftien jaar is het percentage mensen met een positieve houding ten opzichte van 
homoseksualiteit met ruim 20% gestegen, van 53% tot 76%.4 Tegelijkertijd zegt het SCP in datzelfde rap-
port dat de acceptatie anno 2022 stagneert. Zo liggen zichtbare intimiteit tussen twee mannen of twee 
vrouwen en acceptatie van genderdiversiteit nog steeds gevoelig. Een op de tien mensen in Nederland 
staat negatief tegenover transgender personen in het algemeen. Een op de zes vindt dat er iets mis is 
met mensen die zich geen man of vrouw voelen. Het acceptatieniveau ligt bovendien een stuk lager 
bij Nederlanders met een religieuze achtergrond, mensen die in niet-stedelijk gebied wonen en enkele 
migrantengroepen. 

Emancipatie in Nederland behoeft niet alleen onderhoud, maar ook intensivering. Dat geldt zeker ook 
op juridisch vlak. Nederland heeft jaren in de Europese voorhoede gezeten met de juridische gelijke 
behandeling van lhbti+ personen. Inmiddels worden we ingehaald door landen met wetgeving naar 
hedendaags inzicht. In 2013 verwoordde de minister van Emancipatie de ambitie om in 2016 van de 
zesde naar de eerste of tweede plaats te klimmen op de ILGA Europe Rainbow map. Van een stijging is 
het echter niet gekomen. Sterker nog, Nederland bungelt op een schamele dertiende plaats van Euro-
pese landen waar lhbti+-mensenrechten goed geregeld zijn.5 

Er is hard gestreden om de thema’s uit het voorgaande Regenboog Stembusakkoord gerealiseerd te 
krijgen en daarin zijn goede successen behaald. Maar het nieuwste Regenboog Stembusakkoord laat 
zien dat er ook nog allerlei onderwerpen zijn waar verbetering op nodig is, zoals de aanpak van discrimi-
nerend geweld, verbeterde wetgeving over meerouderschap en voor transgender en intersekse mensen. 
Zelfs na de ondertekening door 8 landelijke politieke partijen weten we inmiddels uit ervaring dat pro-
gressie op deze thema’s niet vanzelf gaat. In de komende jaren hopen we dat er eindelijk een meerou-
derschapswet aangenomen wordt waardoor ook kinderen uit regenbooggezinnen met meer dan twee 
ouders beter beschermd zijn. Daarnaast werken we toe naar de mogelijkheid voor ieder die dat wil om 
diens genderaanduiding door te laten halen met een ‘X’, zodat non-binaire personen wettelijke erkenning 
krijgen. Door deze juridische belemmeringen en de overige punten in het Regenboog Stembusakkoord 
uit te voeren, kan Nederland stijgen naar de wereldkopgroep van landen die mensenrechten van lhbti+ 
personen waarborgen.

We lichten hieronder kort de voornaamste uitdagingen voor transgender, intersekse en bi+ mensen uit, 
evenals de achterliggende oorzaken. Over transgender personen concludeerde het SCP onlangs dat 
positieve opvattingen achterblijven en niet toenemen.6 Trans personen maken veel vaker geweld mee 

https://www.coc.nl/politiek-2/lijsttrekkers-tekenen-stembusakkoord-met-het-coc
https://www.coc.nl/politiek-2/lijsttrekkers-tekenen-stembusakkoord-met-het-coc
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dan de algemene bevolking en de meerderheid van de trans mensen voelt zich onveilig.7 Dat geweld 
vindt ook in de huiselijke sfeer plaats: twee keer zo vaak als leeftijdsgenoten worden trans jongeren 
onder de 16 jaar thuis geschopt en geslagen.8 Een kwart van de transgender mensen geeft aan zich zeer 
eenzaam te voelen, een op de drie heeft last van psychische problematiek en hun arbeidsmarktpositie is 
ongunstiger.9 De sociaal-economische positie van transgender personen die een wijziging hebben laten 
doorvoeren in hun geslachtsregistratie is zorgwekkend. Maar liefst 52% heeft een laag inkomen, 31% heeft 
een uitkering, ze zijn veel vaker alleenstaand en hebben minder vaak een koophuis dan de gemiddelde 
Nederlander. De situatie van trans vrouwen is extra precair.10 Voor al deze problemen lijkt gendernorma-
tiviteit de belangrijkste achterliggende reden te zijn voor de moeite die mensen hebben met transgender 
(binaire en non-binaire) mensen. 

Ook intersekse mensen lopen aan tegen sekse- en gendernormativiteit en daarnaast tegen gebrek aan 
ruimte voor en erkenning van seksediversiteit. Het bestaan van intersekse personen is voor 52% van de 
bevolking nog onbekend.11 Onder intersekse mensen bestaat geïnternaliseerde interseksefobie: onge-
wenste reacties in hun eigen omgeving associëren zij nauwelijks met non-acceptatie of discriminatie en 
zij passen zich aan om dergelijke reacties te voorkomen.12 Door stigma, geheimhouding en non-consen-
suele niet-noodzakelijke medische behandelingen13 zien veel intersekse mensen het ervaren stigma niet 
als het resultaat van sociale onderdrukking; dit leidt tot afzondering en discriminatie (5 tot 18 procentpunt 
meer dan bij lhb mensen14) en verhindert binding.15

Voor bi+ mensen speelt dat zij niet alleen last hebben van heteronormativiteit, maar ook van mononor-
mativiteit, de norm en verwachting dat iemands seksuele oriëntatie op één gender is gericht. Hierdoor is 
de aandacht en zichtbaarheid van bi+ in beleid nog steeds beperkt.16 Bi+ mensen rapporteren echter in 
vergelijking met hetero, homo en lesbische mensen veel vaker gezondheidsproblemen (33%; bijna 3 keer 
zoveel), seksueelgeweldservaringen (44% van de biseksuele vrouwen in het afgelopen jaar), ongewenst 
gedrag van collega’s en pestervaringen op school.17 Het SCP noemt in de laatste lhbt-monitor de positie 
van biseksuele mensen ‘extra kwetsbaar’18 en vond de situatie van biseksuele jongeren ‘extra precair’.19 
In tegenstelling tot monoseksuele volwassenen (hetero, homo, lesbisch) is de psychische gezondheid en 
veiligheid van biseksuele volwassenen zelfs slechter geworden.20 Als gevolg van mononormativiteit en 
weinig positieve zichtbaarheid en aandacht is het lastig voor bi+ mensen om een positief zelfbeeld te 
hebben, voelen ze zich vaak niet serieus genomen door anderen, ook niet altijd door een relatiepartner. 
Ze zijn hierdoor minder open over hun seksuele oriëntatie en ervaren een gebrek aan gemeenschap en 
zich thuis voelen.21 Over de houding tegenover bi+ is nog geen onderzoek gedaan, maar internationaal 
onderzoek laat zien dat monoseksuele mensen meer angst ervaren tegenover bi+ mensen en dat dit tot 
bi+-discriminatie kan leiden.22

De afgelopen jaren zijn diverse positieve ontwikkelingen waar te nemen die illustratief zijn voor de impact 
van de inzet op het bevorderen van lhbti+-emancipatie. Uit SCP-onderzoek blijkt dat tussen 2013 en 2017 
onder álle jongeren – waaronder ook homoseksuele, lesbische en bi+ jongeren – het pesten afgenomen 
is. In het rapport werd ook geconcludeerd dat op scholen met een GSA minder wordt gepest.23 

De zichtbaarheid van lhbti+ personen en rolmodellen neemt toe, evenals de ruimte voor meer fluïditeit 
in gender en seksualiteit. Steeds meer mensen voelen en nemen de vrijheid om open zichzelf te zijn. Er is 
meer aandacht voor intersekse, transgender (binair en non-binair) en bi+ personen, mede door de inzet 
van hun landelijke belangenorganisaties. Tegelijkertijd leidt dit tot weerstand vanuit bijvoorbeeld de 
‘gender-restrictieve beweging’, die deze ontwikkelingen ervaart als een persoonlijke bedreiging en het 
bestaansrecht en de bescherming van transgender personen onder druk zet. 

Er is groeiende aandacht voor mensen die te maken hebben met een combinatie van non-discrimina-
tiegronden (intersectionaliteit), bijvoorbeeld omdat ze zwart en transgender zijn, lesbisch en moslim of 
non-binair en asielzoeker, bi+ en jong. Het is hoog tijd om meer aandacht te hebben voor de verschillen 
tussen lhbti+ mensen, want het is geen uniforme groep. Het gaat om kleurrijke mensen die hun leven, 
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liefde, seksualiteit, gender, lichamen en relaties vanuit autonomie willen kunnen beleven. Nog te vaak 
worden ze daarin beperkt door maatschappelijke hetero-, gender-, mono- en relatienormen.

We concluderen dat het vergroten van de emancipatie, veiligheid en vrijheid van lhbti+ mensen en het 
(waar)borgen van hun mensenrechten doorlopende aandacht behoeft en nog steeds even urgent is 
als vijf jaar geleden. De gezamenlijke en volle inzet van belangen- en gemeenschapsorganisaties blijft 
hiervoor essentieel.

THEORY OF CHANGE — Alliantie Kleurrijk en Vrij

COC Nederland – TNN – NNID – Bi+ Nederland 
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Strategische doelstelling
De alliantie Kleurrijk en Vrij is een samenwerkingsverband tussen COC Nederland, TNN, NNID en  
Bi+ Nederland die gezamenlijk werken aan het landelijk bevorderen van lhbti+ gelijkheid en gelijk- 
waardigheid op de terreinen onderwijs, veiligheid, gezondheid, arbeidsmarkt, media, politiek, recht  
en leefvormen.

De alliantie streeft het volgende langetermijndoel na:

Een diverse en inclusieve maatschappij, die doorlopend werkt aan gelijkheid, 
gelijkwaardigheid en emancipatie, zodat mensen volledig kunnen participeren en 
zich tot hun volle potentieel kunnen ontwikkelen, ongeacht hun seksuele oriëntatie, 
genderidentiteit of -expressie, geslachtskenmerken en leefvorm.

 
Om dit langetermijndoel te bereiken identificeert de alliantie drie middellangetermijndoelen:

Middellangetermijndoel I
Representatieve lhbti+-organisaties realiseren de gedragen beleidsagenda in 
samenwerking met de overheid en medestanders uit het middenveld. 

Middellangetermijndoel II
Het maatschappelijk middenveld zet zich doorlopend in om inclusief te werken. 

Middellangetermijndoel III
De overheid voert actief een lhbti+-emancipatiebeleid, inclusief het borgen van 
lhbti+-gelijk(waardig)heid in wet- en regelgeving, en draagt dit beleid breed uit. 

Onder de strategische doelstelling van deze alliantie liggen de volgende drie basisaannames:

AANNAME A Lhbti+ mensen kunnen alleen volledig en gelijkwaardig participeren in een diverse en 
inclusieve maatschappij die werkt aan gelijke rechten, emancipatie en acceptatie.24,25,26

AANNAME B Emancipatie is niet vanzelfsprekend en behoeft doorlopend onderhoud.27 Ook in een maat-
schappij die in principe steunend is, staat vanwege de blinde vlekken, onbewuste voorkeuren en normen 
van de meerderheid, gelijkwaardigheid voor minderheden altijd onder druk.28, 29, 30, 31, 32

AANNAME C Inzet op inclusie kan leiden tot normalisering en assimilatie, waarbij de minderheid zich 
(onbewust) aanpast aan de (impliciete) normen van de meerderheid. Daarom is ruimte voor diversiteit, 
naast inclusie, een voorwaarde voor emancipatie.33, 34, 35, 36

Verbinding met emancipatiebeleid
 
Het wereldbeeld van de alliantie sluit aan bij het langetermijndoel van het ministerie van Onderwijs, 
Cultuur en Wetenschap zoals geformuleerd in de subsidieregeling gender- en lhbti+-gelijkheid, namelijk: 
“Het realiseren van gendergelijkheid en lhbti+ gelijkheid in de Nederlandse samenleving. Dit dient te 
geschieden op in ieder geval de terreinen: onderwijs, veiligheid, gezondheid, arbeidsmarkt, media, 
politiek, recht en leefvorm.”

Als dé representatieve lhbti+-organisaties in Nederland levert onze inzet een positieve bijdrage aan 
alle middellangetermijndoelen in de subsidieregeling gender- en lhbti+-gelijkheid. 
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De alliantie Kleurrijk en Vrij is ervan overtuigd dat lhbti+- en gendergelijkheid in de Nederlandse samen-
leving alleen gerealiseerd kan worden door vertegenwoordigende organisaties die vanuit de doelgroep 
zelf voortkomen leidend te laten zijn bij het initiëren en mede vormgeven van beleid en interventies 
gericht op emancipatie en inclusie. Het middenveld en de overheid vervullen een cruciale rol bij het 
integreren en borgen van maatregelen gericht op emancipatie en gelijkheid. 

De drie veranderpaden
In onze verandertheorie onderscheiden we drie doelen op middellange termijn (zie hierboven) en drie 
daaraan gekoppelde veranderpaden (strategieën) om deze doelen te bereiken. De drie veranderpaden 
zijn: mobilisatie van de gemeenschap, mobilisatie van het middenveld, en mobilisatie van de overheid. 
Met deze veranderpaden werken we aan een maatschappij waarin lhbti+ individuen (onze benefician-
ten) volledig en gelijkwaardig kunnen participeren. De bovenstaande figuur geeft dit visueel weer.

De verandertheorie bouwt voort op de ervaringen die COC, TNN en NNID hebben opgedaan in de periode 
2018-2022, waarin eveneens via deze drie veranderpaden aan het realiseren van het langetermijndoel 
bijgedragen is. Ondanks dat de voorloper van de alliantie Kleurrijk en Vrij vooruitgang heeft geboekt op 
elk van de drie veranderpaden, is de inzet van de alliantie nog altijd actueel en noodzakelijk. Immers, 
zoals ook uit aanname B volgt, is emancipatie nooit ‘klaar’ en behoeft het constant onderhoud. Vandaar 
dat de alliantie op basis van de ervaringen van de afgelopen jaren en een hertoetsing van de aannames 
achter de interventies aan de wetenschappelijke literatuur, de verandertheorie heeft doorontwikkeld en 
aangescherpt. 

Samenhang veranderpaden 

Mobilisatie van gemeenschap, van middenveld en van overheid zijn met elkaar verbonden. In de figuur 
van de verandertheorie is deze samenhang weergegeven door de overlap van de drie paden. Zonder 
een gemeenschap waarmee signalen van lhbti+ mensen van uitsluiting en afwijzing opgevangen wor-
den, kan het agenderende werk dat nodig is om deze uitsluiting en afwijzing aan te pakken in het mid-
denveld en de overheid niet plaatsvinden. Ook is relatieve progressie binnen de drie veranderpaden met 
elkaar verbonden. Achteruitgang op een van de veranderpaden, bijvoorbeeld als het emancipatiebeleid 
van de overheid ten opzichte van lhbti+ mensen beperkt blijft of zelfs verdwijnt, zal de mobilisatie van 
gemeenschap en middenveld negatief beïnvloeden. Dit werkt ook de andere kant op: als werkgevers zich 
bewust worden van de noodzaak tot lhbti+-inclusief beleid, helpt dit niet alleen het politiek draagvlak 
voor bijvoorbeeld een wettelijke vorm van transitieverlof, maar uiteindelijk ook de invoering en de uitwer-
king ervan voor een deel van onze beneficianten: de trans werknemers en werkzoekenden. De mobilisatie 
op de drie paden is dus een vervlochten geheel. 

Het startpunt is voor elke subgroep binnen de lhbti+ gemeenschap anders. Zij kunnen zich op verschil-
lende plekken in het proces van de emancipatie bevinden. In het algemeen gesproken is voor trans, 
intersekse en bi+ personen het startpunt op veel vlakken nog negatiever dan voor homoseksuele cis-
gender mannen en vrouwen. Dit is in het bijzonder het geval wanneer er sprake is van intersecties met 
andere uitsluitingsgronden, bijvoorbeeld op het gebied van cultuur, religie, neurodiversiteit en handicap 
of chronische ziekte. Het is belangrijk om bij het spreken over dergelijke combinaties en dwarsverbanden 
(‘intersectionaliteit’) te beseffen dat er niet simpelweg sprake is van een stapeling van discriminatie-
gronden, maar dat de discriminatie complexer wordt en verandert.
De mobilisatie wordt voor de schematische weergave onderscheiden als fases met kortetermijndoelen, 
waarbij specifieke interventies ingezet worden om naar de volgende fase te komen. In de praktijk verloopt 
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dit echter gelijktijdig en wordt tegelijk aan voortgang op alle stappen in de veranderpaden gewerkt.  
De gekozen interventies vloeien voort uit theoretisch en empirisch onderbouwde aannames, en vervullen 
daarmee de volgende functies: ondersteunen en begeleiden; platform en netwerk; agenderen en verte-
genwoordigen; onderzoek, kennis en beleidsadvies; en interventieontwikkeling. De specifieke activiteiten 
die de alliantiepartners uitvoeren binnen elke interventie, zijn beschreven in het activiteitenplan.

In het dynamische en complexe maatschappelijke veld waarin de alliantie opereert, spelen veel actoren  
en factoren een rol die uiteindelijk bijdragen aan de beoogde doelstellingen. Dit zijn o.a. politieke, eco-
nomische en sociaal-culturele ontwikkelingen op zowel macro-, meso- als microniveau, die buiten de 
directe invloedssfeer van de alliantie liggen. De effecten van de inzet van de alliantie ten aanzien van 
de beoogde langetermijndoelstelling op maatschappelijk niveau zijn daarom vrijwel altijd contributie 
(de alliantie draagt eraan bij) en zelden attributie (het kan worden toegeschreven aan de alliantie). Dit 
is kenmerkend voor een langetermijndoelstelling die zich op complexe verandering op maatschappelijk 
niveau richt. Voor de onderliggende korte- en middellangetermijndoelstellingen neemt de attributie toe 
– maar ook hier blijft contributie een grote rol spelen. 

De doelen in de verandertheorie zijn bewust niet specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch en tijd-
gebonden geformuleerd, omdat onze verandertheorie alle leefdomeinen van de lhbti+ gemeenschap 
beslaat en we zoals hierboven beschreven afhankelijk zijn van vele factoren, actoren en ontwikkelingen. 
Bovendien vraagt de complexiteit van de maatschappelijke issues waaraan we als overkoepelende 
alliantie werken flexibiliteit en aanpassing van onze inzet aan de veranderende situatie, zodat we inspe-
len op zaken waar op dat moment de meeste kansen liggen en onze inzet het meest effectief is. Onze 
gemeenschappelijke verandertheorie dient dan ook in samenhang met onze jaarplannen gelezen te 
worden, waarin we concreter de beoogde resultaten en activiteiten beschrijven op elk beleidsterrein 
waaraan en voor elke subgroep voor wie we werken. Met de in de verandertheorie benoemde indicatoren 
tonen we welke bijdrage onze alliantie levert aan de bevordering van ons langetermijndoel en bieden we 
inzicht in waar we op verschillende terreinen ten aanzien van de verschillende subgroepen van de lhbti+ 
gemeenschap staan ten opzichte van het middellange- en kortetermijndoel.  

Veranderpad 1: mobilisatie van de gemeenschap

In dit veranderpad werken we aan het eerste middellangetermijndoel:

Representatieve lhbti+-organisaties realiseren de gedragen beleidsagenda in 
samenwerking met de overheid en medestanders uit het middenveld. 

Numeriek kleine minderheden zullen altijd een sterke vertegenwoordiging nodig hebben om hun belan-
gen te behartigen, ook in een inclusieve maatschappij, zoals ook blijkt uit aanname B. Dit geldt voor de 
lhbti+-beweging, en in het bijzonder voor subgroepen zoals lhbti+ personen met een beperking, bicultu-
rele lhbti+ mensen, of lhbti+ personen van kleur (BIPOC).

De strategie naar het eerste middellangetermijndoel is: het mobiliseren van de lhbti+ gemeenschap in al 
haar diversiteit. Het ondersteunen en begeleiden van individuele lhbti+ mensen en het bieden van een 
platform en netwerk waar ze elkaar kunnen ontmoeten en versterken, zijn en blijven belangrijke functies 
voor de alliantie. Het bereiken van subgroepen die zich op meerdere assen van diversiteit bevinden kan 
onder andere via ‘grassroots’-organisaties. In dit directe contact met de lhbti+ gemeenschap ligt dan 
ook de kern van de gedragen vertegenwoordiging en belangenbehartiging.

Het meest negatieve startpunt vanuit dit veranderpad is isolatie: lhbti+ personen kennen elkaar niet, 
leven geïsoleerd, en internaliseren stigma, wat zich uit in een negatief zelfbeeld en zelfdestructief gedrag 
(zoals middelengebruik en suïcide).
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Het eerste kortetermijndoel is het volgende: 

Lhbti+ personen vinden elkaar in kleinschalige communityopbouw. 

Een passende interventie om dit te bereiken is: 

Informeren, signaleren en begeleiden van lhbti+ personen [G1]

We bieden betrouwbare informatie over seksuele oriëntatie, genderidentiteit en -expressie, 
geslachtskenmerken en leefvorm; we faciliteren zichtbaarheid, o.a. door herkenbare rolmodellen;  
we maken sociale netwerken vindbaar en bereikbaar en we bieden individuele begeleiding bij 
bijvoorbeeld discriminatie en opvang.

[functie: platform en netwerk & ondersteunen en begeleiden]

De aannames achter deze interventie zijn:

AANNAME D Zichtbare en herkenbare lhbti+ rolmodellen dragen bij aan de zelfrealisatie en het welzijn 
van lhbti+ mensen, doordat het individuen sterkt en motiveert.  Het is belangrijk dat deze rolmodellen 
zowel dichtbij als ver weg staan bij (en in) de gemeenschap en representatief zijn voor de diverse  
lhbti+ gemeenschap.37, 38, 39, 40, 41, 42

AANNAME E Een onderdeel vormen van een lhbti+ gemeenschap vergroot de weerbaarheid van  
lhbti+ mensen, verbetert hun welzijn en participatie, en biedt hen sociale ondersteuning, contact en  
ontmoeting.43, 44 

Door onderling contact krijgen lhbti+ mensen de kennis en vaardigheden om gebruik te maken van  
positieve copingmechanismen om met minderheidsstress om te gaan en handelingsperspectief om 
participatie in de samenleving te vergroten. Ook kan het helpen om uit een sociaal isolement te geraken. 
Een treffend voorbeeld zijn digitale veilige platforms als eerste stap om ervaringen te delen, zoals het 
gesloten platform Transgenderinfo. Ook het Cocktail-maatjesproject en de regionale bijeenkomsten voor 
lhbti+ vluchtelingen en asielzoekers, die we door het hele land organiseren, zijn hier een voorbeeld van.45

Het tweede kortetermijndoel waar de mobilisatie zich op richt is het volgende: 

Lhbti+ personen organiseren zich en identificeren issues.

In de eerste randvoorwaarden binnen deze strategie zoeken lhbti+ mensen in min of meer dezelfde 
positie elkaar op en versterken ze elkaar. Er is sprake van gemeenschapsopbouw. Dergelijk initiatief is in 
eerste instantie intern gericht. Door het delen van ervaringen identificeert de groep ook gedeelde belem-
meringen en mogelijke oplossingsrichtingen in het middenveld en de overheid. 

Een passende interventie om dit te bereiken is:

Ondersteuning lhbti+-initiatief [G2]

We ondersteunen lhbti+-initiatief door het (mede-organiseren en/of faciliteren van groepen in het 
land, en het creëren van veilige (digitale) platforms voor bijvoorbeeld lhbti+ jongeren, trans per-
sonen, intersekse en bi+ personen.

[functie: platform en netwerk & ondersteunen en begeleiden]
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De aanname achter deze interventie is:

AANNAME F Wanneer mensen elkaar opzoeken in een voor hen veilige omgeving, komen kwesties naar 
voren die uitgediept moeten worden en om actie vragen.46, 47, 48 

 

Een treffend voorbeeld hiervan zijn de ‘Gender & Sexuality Alliances’ (GSA’s), clubjes leerlingen die zich op 
hun school inzetten voor een veilig en fijn schoolklimaat. Leerlingen identificeren gezamenlijk issues op 
hun school, bijvoorbeeld op het gebied van inclusief onderwijs, of inclusieve voorzieningen, en kaarten dit 
aan bij de schoolleiding. 
 
Een lhbti+ gemeenschap die issues identificeert, bijvoorbeeld in het middenveld of bij de overheid, vormt 
de basis voor belangenbehartiging. De volgende stap in onze verandertheorie is daarom participatie en 
het derde kortetermijndoel richt zich daarop: 

Lhbti+-initiatief consulteert de achterban over de beleidsagenda en organiseert 
draagvlak.

Een passende interventie om dit te bereiken is:

Versterken en verbinden van lhbti+-initiatief [G3]

We zetten in op het versterken en verbinden van gemeenschapsinitiatief onder andere door het 
vinden, binden en versterken van vrijwilligers en door zichtbaarheid te geven aan de diversiteit van 
het initiatief.

[functie: platform en netwerk]

De aanname achter deze interventie is:

AANNAME G De diversiteit en complexiteit van de lhbti+-beweging vraagt om gecoördineerde inzet om 
gemeenschappelijke doelen te bereiken.49, 50, 51, 52

COC’s Youth Council laat goed zien hoe dit werkt: door in wisselende samenstelling intensief met elkaar 
aan een bepaald probleem te werken, en hier nadrukkelijk verschillende standpunten in te betrekken, 
kunnen we een verbindende rol spelen in het diverse veld van lhbti+ activisme en zetten we in op breed 
gedragen beleid.

Vanuit dit punt in het veranderpad werken we toe naar het eerste middellangetermijndoel: 

Representatieve lhbti+-organisaties realiseren de door de achterban gedragen 
beleidsagenda in samenwerking met de overheid en medestanders uit het middenveld.

Een passende interventie om dit te bereiken is:

Kennisontwikkeling in samenwerking met achterban [G4]

De alliantiepartners investeren in de band met, en kennis van, de achterban en verstevigen hun inzet 
om de gesignaleerde problematiek te onderbouwen, onder andere door het uitzetten van polls en 
door onderzoek te ontsluiten, te initiëren en waar nodig zelf te verrichten.  

[functie: onderzoek, kennis en beleidsadvies]
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De aanname achter deze interventie is:

AANNAME H Belangenbehartiging kan alleen werken wanneer de mensen om wie het gaat hoofdzake-
lijk aan het roer staan.53, 54, 55

Mandaat is cruciaal om anderen te mobiliseren; alleen dan kan er sprake zijn van gedragen belangen-
behartiging. De opgedane kennis en de gesignaleerde problematiek worden ingezet in de strategie naar 
de mobilisatie van het middenveld en de mobilisatie van de overheid.

Een andere passende interventie om dit te bereiken is:

Ontwikkeling van interventies voor lhbti+ personen [G5]

De alliantiepartners ontwikkelen effectieve interventies, beschrijven deze en stellen deze beschik-
baar aan andere partijen in de lhbti+-beweging die de interventies fijnmazig en met landelijke 
dekking kunnen uitvoeren. Indien nodig ondersteunen de alliantiepartners bij de uitvoering van de 
interventies.

[functie: interventieontwikkeling & platform en netwerk]

De aanname achter deze interventie is:

AANNAME I Hoe meer hulpbronnen een beweging heeft (materieel, mensen, sociaal-organisatorisch, 
cultureel en moreel), hoe groter de kans is dat de beweging de belangen van individuen in haar achter-
ban kan behartigen en het beleid kan beïnvloeden.56, 57

De lancering van de GSA Onderwijsstandaard is hier een treffend voorbeeld van: op basis van onderzoek, 
deels door leerlingen zelf, maar ook door anderen daarbij te betrekken, is een toolkit ontwikkeld die 
ingezet kan worden om de eigen school te evalueren en suggesties voor verbeteringen aan te dragen.
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Veranderpad 2: mobilisatie van het middenveld

In dit veranderpad werken we aan het tweede middellangetermijndoel: 

Het maatschappelijk middenveld zet zich doorlopend in om inclusief te werken. 

Alleen in een diverse en inclusieve maatschappij kunnen lhbti+ mensen volledig en gelijkwaardig par-
ticiperen. Dit volgt ook uit aanname A. Publieke en private actoren in het maatschappelijk middenveld 
dienen daarom doorlopend te werken aan een open, inclusieve organisatie en diensten. Zij sluiten lhbti+ 
personen hierbij niet uit en bieden daar waar nodig op de doelgroep toegepaste diensten. Dit doel is 
bewust actief geformuleerd: inclusief beleid moet onderhouden en uitgedragen worden. 

De strategie naar dit doel is het mobiliseren van het middenveld. Lhbti+ mensen ervaren in de huidige 
maatschappij drempels in het participeren in de samenleving en worden daardoor in de volle ontwik-
keling van hun potentieel belemmerd. De schaal in dit veranderpad loopt van actieve uitsluiting naar 
(werken aan) een inclusieve organisatie en diensten. 

Het meest negatieve startpunt van dit veranderpad is uitsluiting en afwijzing. Uitsluiting kan actief zijn, 
bijvoorbeeld weigering van promotie op het werk omdat iemand in transitie gaat, het uitsluiten van trans 
en intersekse personen in bevolkingsonderzoeken, het afwijzen van een homoseksuele levensstijl of het 
uitsluiten van regenbooggezinnen door scholen, of de weigering van een bloeddonatie omdat iemand 
homoseksueel of bi+ is. 

Uitsluiting kan ook passief zijn; zo zullen trans personen eerder geneigd zijn om niet met het vliegtuig te 
reizen omdat ze negativiteit bij controles verwachten en besluiten trans en intersekse personen om niet 
aan (prof)sport te doen vanwege de binaire indeling van teams en sportfaciliteiten. Bi+ mensen worden 
in de gezondheidszorg en in de media onbedoeld uitgesloten, omdat ze als homo of lesbisch worden 
gezien (erasure: ‘uitwissing’). 
 
Soms is de oorzaak van uitsluiting een blinde vlek (er zijn geen lhbti+ mensen in deze gemeente), soms 
afkeuring (bijvoorbeeld bij religieuze gemeenschappen) en soms een gebrek aan gevoelde urgentie 
(bijvoorbeeld het tekortschieten van het COA in de waarborging van de veiligheid van lhbti+ asielzoekers 
in opvanglocaties). Gebrek aan gevoelde urgentie komt ook vaak doordat mensen in een positie van 
privilege zich niet bewust zijn van uitsluitingsmechanismen, en zij inclusie juist als norm zien. Een voor-
beeld hiervan is de schooldirectie die stelt dat er geen specifiek antipestbeleid ten aanzien van lhbti+ 
leerlingen nodig is, omdat ‘dit toch een homovriendelijke school is’. 

Het eerste kortetermijndoel waar we in dit veranderpad aan werken is: 

Medestanders in het middenveld zetten zich in voor lhbti+ rechten en acceptatie. 

Medestanders die zich inzetten voor lhbti+-emancipatie (allies, bondgenoten) zijn belangrijk: een kantel-
punt in iedere mobilisatie is namelijk het moment waarop medestanders zich aansluiten en de positieve 
sociale norm bevestigen. Deze medestanders kunnen vele vormen aannemen, bijvoorbeeld een vrouwen-
organisatie die zich uitspreekt voor transgenderinclusie, een kenniscentrum dat belangenorganisaties 
betrekt bij inclusief onderzoek, een teamleider die zich inzet voor transitieverlof van een werknemer, een 
journalist die zich uitspreekt over het opnemen van genderneutrale persoonlijke voornaamwoorden in een 
krant, of een vertrouwenspersoon die zich inzet voor het oprichten van een lhbti+-netwerk op het werk.

Een passende interventie om dit te bereiken is: 



TH EORY OF CHANGE  ALL IANTIE KLEURRIJK EN VRIJ

12

Agenderen van uitsluiting in het middenveld [M1] 

Door direct betrokkenen worden voorbeelden van uitsluiting onder de aandacht gebracht van 
lhbti+-belangenorganisaties die vervolgens meer ervaringskennis ophalen en dit verder agenderen. 
Het signaleren van uitsluiting en afwijzing binnen de lhbti+ gemeenschap (veranderpad 1), is een 
voorwaarde voor het agenderende werk van uitsluiting en afwijzing in het middenveld. Waar nodig 
ontsluiten, initiëren of verrichten we zelf onderzoek, bijvoorbeeld om de signalen, behoeftes en de 
reikwijdte van de problematiek inzichtelijk te maken. 

[functie: onderzoek, kennis en beleidsadvies & agenderen en vertegenwoordigen]

De aannames achter deze interventie zijn:

AANNAME J Zichtbaarheid en open contactmomenten met lhbti+ personen leiden er (in de meeste 
situaties) toe dat mensen positiever staan ten aanzien van lhbti+ personen.58, 59, 60, 61

AANNAME K Media, waaronder zichtbare medestanders, kunnen in sterke mate de publieke opinie beïn-
vloeden door kwesties aan te kaarten en een sociale norm over lhbti+-acceptatie te stellen.62, 63, 64, 65, 66

Een treffend voorbeeld van de interventie is hoe COC en TNN de situatie van lhbti+ asielzoekers weten te 
agenderen bij de IND, door middel van hun onderzoeken naar geloofwaardigheidsbeoordelingen van 
asielaanvragen van lhbti+ personen en de zwaarwegendheidsbeoordelingen van asielaanvragen bij 
transgender personen.

Door het agenderen van specifieke gevallen van uitsluiting neemt vaak ook het aantal meldingen van 
vergelijkbare uitsluiting toe. Hierdoor kan er een sterkere zaak worden gebouwd en neemt het maat-
schappelijk draagvlak voor de gewenste verandering toe.

Een belangrijk gevolg van het contact met medestanders is verder dat er voor de belangenbehartigers 
ook steeds meer zicht komt op enerzijds de dynamiek achter de uitsluiting en anderzijds de mogelijke 
oplossingsrichtingen die vanuit het middenveld gedacht effectief zouden kunnen zijn. Het agenderen 
van deze uitsluitingsmechanismen (en mogelijke oplossingen) kan direct, door het middenveld aan te 
spreken, of indirect, door agendering via de media. 

Van hieruit werken we logischerwijs aan het tweede kortetermijndoel in dit veranderpad: 

Het middenveld is zich bewust van de eigen uitsluitingsmechanismen en ontwikkelt 
beleid en procedures om lhbti+-inclusief te werken.

Een passende interventie om dit te bereiken is: 

Informeren en adviseren van middenveld [M2]

We informeren het middenveld gevraagd en ongevraagd over de effecten van beleid en procedures 
en we dragen oplossingsrichtingen aan die bij kunnen dragen aan een inclusieve organisatie. Hierbij 
betrekken we bestaande Pride-netwerken en hebben we oog voor het belang van specifieke functies 
in organisaties.

[functie: onderzoek, kennis en beleidsadvies & agenderen en vertegenwoordigen]
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De aanname achter deze interventie is:

AANNAME L Professionals laten zich in hun acceptatie van lhbti+ personen en in hun bewustzijn van de 
noodzaak voor verandering het meest effectief beïnvloeden door (gezaghebbende) ‘peers’.67, 68, 69

Treffende voorbeelden van informeren en adviseren zijn de gesprekken die we voeren met uitgevers over 
de mogelijkheden tot het opnemen van sekse- en genderdiversiteit in biologieboeken en hoe aandacht 
te besteden aan seksuele, gender-, sekse- en leefvormdiversiteit in het onderwijs en in seksuele en rela-
tionele vorming, het sensitiveren van media door het afleggen van redactiebezoeken en het actualiseren 
van het Genderdoeboek voor organisaties.
Een ander voorbeeld van deze interventie zijn de gesprekken die we voeren met medewerkers van bedrij-
ven. Zo richtte IKEA een Pride-netwerk voor medewerkers op na een inspirerende bijeenkomst waarbij 
lhbti+ medewerkers zich gesteund wisten door ‘peers’ en door de CEO, die openlijk zijn steun uitsprak voor 
een dergelijk netwerk.

Agendering van voortdurende uitsluiting en consultering van het middenveld blijft noodzakelijk om te 
komen tot het tweede middellangetermijndoel, 
waarmee we de duurzaamheid van onze resultaten garanderen: 

Het maatschappelijk middenveld zet zich doorlopend in om inclusief te werken.

Een passende interventie om dit te bereiken is: 

Consulteren en ondersteunen van middenveld [M3]

We ondersteunen het middenveld in het ontwikkelen van beleid en procedures door samen te 
werken aan concrete handvatten en suggesties, waardoor organisaties zich niet incidenteel, maar 
doorlopend inzetten om inclusief te werken.

[functie: onderzoek, kennis en beleidsadvies & agenderen en vertegenwoordigen]

De aanname achter deze interventie is:

AANNAME M Brede steun van het middenveld en een gemeenschappelijk gevoelde urgentie voor actie 
zijn noodzakelijk om verandering te bewerkstelligen. Dit vraagt om netwerken en samenwerking met 
niet-lhbti+-specifieke actoren.70, 71, 72, 73, 74, 75

Voorbeelden van consulteren en ondersteunen zijn het gezamenlijk ontwikkelen van een beleidsplan op 
scholen (waaronder bijvoorbeeld de GSA Onderwijsstandaard), het meelezen met het gendertransitiebe-
leid, inclusief transitieverlofmogelijkheden op branche- en bedrijfsniveau, het meewerken aan de nieuwe 
NOC*NSF-richtlijn Sekse- en genderdiverse personen en de Bi+ Zelfscan voor organisaties. We bedden op 
deze manier onze kennis en deskundigheid in in het beleid van de organisaties, waarmee we duurzaam-
heid garanderen.
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Veranderpad 3: mobilisatie van de overheid

In dit veranderpad werken we aan het volgende middellangetermijndoel:

De overheid voert actief een lhbti+-emancipatiebeleid, inclusief het borgen van 
lhbti+-gelijkwaardigheid in wet- en regelgeving, en draagt dit beleid breed uit. 

De strategie naar dit doel is het mobiliseren van de overheid. De overheid is een cruciale speler bij het 
bevorderen van een inclusieve en diverse samenleving, omdat zij een toonaangevende en gezagheb-
bende instantie is in het maatschappelijk debat.

We werken toe naar een overheid die zich bewust is van lhbti+-specifieke issues en zich doorlopend inzet 
voor lhbti+-gelijkwaardigheid, onder andere door het voeren van inclusief en waar nodig lhbti+-specifiek 
beleid. Ook dit doel is bewust actief geformuleerd: inclusief beleid dient onderhouden en uitgedragen te 
worden.

Het meest negatieve startpunt van dit veranderpad is dat de overheid (of delen daarvan) de behoeften 
van lhbti+ mensen negeert. Aan het negeren van de behoeften door de overheid ligt in de Nederlandse 
situatie zelden actieve lhbti+-uitsluiting ten grondslag, hoewel ten aanzien van intersekse zeker op lokaal 
niveau nog een slag te maken is en gender-restrictieve geluiden in bepaalde gremia meer voet aan wal 
krijgen. Veel eerder liggen er politieke afwegingen onder deze uitsluiting (bijvoorbeeld het achterblijven 
van wetgeving voor meerouderschap en een verbod op non-consensuele, niet-noodzakelijke medische 
behandelingen) of krijgt een onderwerp onvoldoende prioriteit (bijvoorbeeld het verbod op conver-
sie-handelingen en een effectieve aanpak van discriminerend geweld).

Het eerste kortetermijndoel waar we aan werken is daarom: 

Medestanders binnen de overheid zetten zich in voor lhbti+-rechten en -acceptatie. 

Het huidige en actieve Nederlandse emancipatiebeleid is ooit door pioniers binnen de overheid gestart. 
Op dit moment is de toegang van de lhbti+-beweging tot de overheid over het algemeen goed, maar 
verbetering is mogelijk, bijvoorbeeld voor onderwerpen als intersekse, de positie van lhbti+ vluchtelingen 
en een verlofregeling voor mensen die in transitie gaan, maar ook de positie van bi+ mensen, de juridi-
sche erkenning van meerouderschap en andere vormen van leefvorm-diversiteit.

Een passende interventie om dit te bereiken is:

Agenderen van uitsluiting bij de overheid [O1]

De problemen waar lhbti+ mensen mee te maken krijgen, en die geïdentificeerd en gesignaleerd 
worden door de direct betrokkenen, vormen de basis voor het agenderen van uitsluiting door 
de overheid. Waar nodig ontsluiten, initiëren of verrichten we zelf onderzoek, bijvoorbeeld om de 
signalen, behoeftes en de reikwijdte van de problematiek inzichtelijk te maken. Het signaleren en 
onderzoeken van uitsluiting en afwijzing binnen de lhbti+ gemeenschap (veranderpad 1) is dus een 
voorwaarde voor de agenderende gesprekken met de overheid. We hanteren ook een (verdrags)
rechtelijke benadering, waaronder internationale structuren en de daarbij behorende autoriteiten 
die van invloed zijn op Nederlands beleid.

[functie: onderzoek, kennis en beleidsadvies & agenderen en vertegenwoordigen]
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De aannames achter deze interventie zijn:

AANNAME N De combinatie van ervaringsdeskundigheid en kennis uit wetenschappelijk aanvaard 
onderzoek over lhbti+ personen versterkt het aanpakken van lhbti+ ongelijkwaardigheid.76, 77, 78, 79, 80

AANNAME O Instituties veranderen het gemakkelijkst hun mening wanneer andere autoriteiten zich 
uitspreken.81, 82, 83, 84

Een treffend voorbeeld van deze interventie is de Regenboog Stembusakkoord-cyclus met daarbij de 
Regenboog Stembusakkoorden, zodat politieke partijen zich verbinden aan concrete resultaten op het 
gebied van lhbti+-emancipatie. Wij zijn doorlopend in gesprek met de overheid en zien erop toe dat de 
overheid haar monitorende taak uitvoert. Op internationaal vlak schrijven wij – samen met organisaties 
buiten deze alliantie – aan rapportages die ingaan op de specifieke mensenrechtensituatie in Nederland 
in het licht van de verschillende VN-verdragen waaraan Nederland zich heeft verbonden. 

Van hieruit is het tweede kortetermijndoel van dit veranderpad het volgende: 

De overheid is zich bewust van de belemmeringen die lhbti+ personen ondervinden in 
de maatschappij en ontwikkelt beleid om lhbti+-inclusie te bevorderen.

Een passende interventie om dit te bereiken is: 

Informeren van de overheid over beleidsverbetering [O2] 

Met onze ervaringsdeskundigheid en ervaringskennis dragen wij bij aan kwalitatief goed en relevant 
beleid. Hiervoor is het essentieel dat we betrokken worden bij de beleidsconsultatie en beleidsvorm-
ing. We onderhouden daartoe goede contacten binnen de overheid.

[functie: onderzoek, kennis en beleidsadvies & agenderen en vertegenwoordigen]

De aanname hierachter is:

AANNAME P Effectieve beleidsbeïnvloeding door belangenbehartigers wordt voor een groot deel 
bepaald door de mogelijkheden die de huidige politieke en maatschappelijke constellatie biedt en het 
juist inschatten van die kansen.85, 86, 87, 88

Een treffend voorbeeld hiervan is het informeren van Directie Migratiebeleid en IND naar aanleiding van 
de toezegging door de staatssecretaris van Justitie en Veiligheid om zich in te spannen om de aanhou-
dende afwijzing van lhbti+ vluchtelingen op basis van ondeugdelijke stereotypen definitief uit te bannen, 
zoals bleek uit ons onderzoeksrapport ‘Trots of Schaamte: het vervolg’.

Vanaf dit punt in het veranderpad werken we naar het derde middellangetermijndoel, waarmee we de 
duurzaamheid van onze resultaten garanderen: 

De overheid voert actief een lhbti+-emancipatiebeleid, inclusief het borgen van 
lhbti+-gelijk(waardig)heid in wet- en regelgeving, en draagt dit beleid breed uit. 

Een passende interventie om dit te bereiken is:
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Consulteren en ondersteunen van de overheid [O3]

De alliantiepartners ondersteunen de overheid in het ontwikkelen van effectief beleid door concrete 
suggesties te doen en voorstellen te doen voor goed beleid en wetgeving. 

[functie: onderzoek, kennis en beleidsadvies & agenderen en vertegenwoordigen]

De aanname achter het middellangetermijndoel is:

AANNAME Q Lhbti+-inclusieve wet- en regelgeving en actief emancipatiebeleid stellen een duidelijke 
sociale norm over inclusie als leidend principe in de Nederlandse samenleving, die gelijkwaardigheid 
bevordert.

Een voorbeeld van deze interventie is het meedenken van de lhbti+-belangenorganisaties over de 
vorm van het wettelijke transitieverlof, meerouderschapswetgeving, het tegengaan van onnodige 
sekseregistratie en het verbod op conversie-handelingen en onnodige operaties op intersekse kin-
deren. Daarbij dragen we veel kennis en deskundigheid over aan de overheidsgremia, zodat zij actief 
emancipatiebeleid kunnen voeren en gelijk(waardig)heid borgen in wet- en regelgeving.

De volgende figuur toont de positie van de hierboven beschreven interventies in de verandertheorie:
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Relevante actoren 
COC Nederland, TNN, NNID en Bi+ Nederland zijn als vertegenwoordigende lhbti+-organisaties de lei-
dende actoren binnen dit programma. Alle vier de organisaties richten zich op het landelijk bevorderen 
van lhbti+-gelijkheid en hebben een brede beleidsagenda en programmatische inzet. De kracht van de 
samenwerking zit in het specifieke afzenderschap vanuit TNN, NNID en Bi+ Nederland voor respectievelijk 
de transgender, intersekse en bi+ gemeenschap en de meer generiek gerichte interventies vanuit het 
COC ten behoeve van de brede lhbti+ gemeenschap. Daar waar mogelijk werken de alliantiepartners 
samen en versterken ze elkaar. Tegelijkertijd behouden de vier organisaties binnen de alliantie ieder de 
eigen identiteit en erkennen zij elkaars rol en onafhankelijkheid.

De alliantiepartners werken jaarlijks met honderden individuen, initiatieven, organisaties en overheden 
samen om hun doelen te verwezenlijken. Sommige van deze organisaties en initiatieven houden zich 
bezig met deelthema’s zoals gezondheid, onderwijs of religie, of zijn regionaal actief. Andere organisaties 
hebben primair een onderzoeks- of archieffunctie. De alliantiepartners onderscheiden zich van deze 
organisaties doordat zij elk breed georiënteerde belangenbehartigers zijn die landelijk werken. Hiermee 
vullen zij de expertise, kennis en aanpak van de andere actoren in het veld aan en kunnen ze de impact 
van regionale en/of thematische organisaties versterken en vergroten.

Vanwege het brede werkveld van de alliantie is een limitatieve opsomming van lokale en themagerichte 
organisaties waarmee wordt samengewerkt niet mogelijk. Aangezien een niet-limitatieve opsomming 
geen recht zou doen aan de niet-genoemde organisaties, is ervoor gekozen om de specifieke organi-
saties waarmee we werken (m.u.v. de kennisinstituten en archieforganisaties) in deze verandertheorie 
niet afzonderlijk bij naam te noemen. We beschrijven daarom hier de meest relevante typen actoren die 
binnen de lhbti+-emancipatie in Nederland werkzaam zijn. In het activiteitenplan worden actoren waar 
mogelijk wel bij naam genoemd en wordt indien noodzakelijk een krachtenveldanalyse uitgevoerd. 
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Actor Invloed en meerwaarde

Gemeenschap

1) lokale lhbti+-organisaties en -netwerken

2) landelijke deelbelangen en themagerichte 

organisaties

3) naasten (waaronder familie, partners, 

vrienden)

Invloed lokale en themagerichte lhbti+-organisaties

De lokale en themagerichte lhbti+-organisaties zijn belangrijk voor 

netwerkvorming en voor het ophalen van signalen.

Meerwaarde alliantie 

Als landelijke en overkoepelende alliantie versterken wij de invloed 

van lokale en themagerichte lhbti+-organisaties. Tegelijkertijd leert 

de alliantie van de specialistische kennis en expertise die in deze 

organisaties aanwezig is, en helpt dit samen te brengen.

Invloed naasten

Naasten hebben een belangrijke rol bij het ondersteunen van lhbti+ 

individuen.

Meerwaarde alliantie

De alliantie informeert en adviseert naasten in hun ondersteuning van 

lhbti+ mensen.

Middenveld 

1) Onderwijsinstellingen

2) Uitvoeringsorganisaties, zoals COA, IND, 

UWV, politie, OM, etc.

3) Patiëntenorganisaties

4) Werkgevers

5) Media

6) Maatschappelijke organisaties

7) Zorg- en welzijnsorganisaties

8) Antidiscriminatieorganisaties

9) Sportorganisaties

Invloed middenveld

Publieke en private actoren uit het maatschappelijk middenveld hebben 

een directe impact op het leven van lhbti+ mensen. Lhbti+ netwerken 

binnen de verschillende maatschappelijke organisaties en bedrijven 

dragen bij aan sociale normstelling, een inclusievere manier van werken 

en participatie van lhbti+ personen in die organisatie.

Meerwaarde alliantie

Agenderen van de noodzaak tot lhbti+-inclusief beleid. Ondersteunen 

en begeleiden van bestaande lhbti+-netwerken met informatie, 

beleidsadvies, interventies en gerichte handvatten.

Overheid 

1) Bewindspersonen, volksvertegenwoordigers 

en ambtenaren (lokaal en landelijk)

2) EU

3) VN

Invloed overheid

De overheid is ontvankelijk voor maatschappelijke ontwikkelingen, 

vat deze in beleid en wet- en regelgeving en borgt ze. De minister 

heeft binnen het strategisch partnerschap een agenderende en 

ondersteunende rol bij de verankering van het emancipatiebeleid 

binnen de departementen en jaagt het emancipatiebeleid bij de lagere 

overheden aan. 

Meerwaarde alliantie

Agenderen van de noodzaak tot lhbti+-inclusief beleid  en wetgeving en 

de overheid ondersteunen in het ontwikkelen van effectief beleid en wet- 

en regelgeving en concrete suggesties daarvoor.
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Samenwerkingspartners van de alliantie

Activisme vereist veiligheid, zelfbewustzijn, netwerk en vaardigheden. Dit is ook binnen de lhbti+-bewe-
ging ongelijk verdeeld, zeker waar diverse uitsluitingsgronden samenkomen. De alliantiepartners zetten 
zich daarom actief in om ook de aanjagers binnen de diverse kwetsbare subgroepen te bereiken, bege-
leiden en ondersteunen in het nemen van leiding over hun eigen proces en kijken ook met een intersecti-
onele blik naar de eigen activiteiten.

Omdat de alliantie de waarde van verscheidenheid aan perspectieven erkent en waardeert, werken we 
samen met andere, relevante (grassroots)organisaties en netwerken in de samenleving, zoals patiën-
tenorganisaties, religieuze organisaties en/of organisaties gericht op kleur, jonge mensen, mensen met 
een handicap, oudere mensen etc. Zo bereiken we verschillende groepen in de samenleving, maar ook 
specifiek lhbti+ personen in deze groepen, en hopen we tot een optimale kennisdeling te komen. Solidari-
teit is hierbij een voorwaarde. 

Een treffend voorbeeld hiervan is de huidige rapportagecyclus voor de VN-Mensenrechtenraad; naast 
de vier alliantiepartners zijn hierbij ook nog drie andere lokale en/of grassrootsorganisaties betrokken. 
De organisaties profiteren hier van elkaars perspectief en expertise en versterken elkaars werk. In de 
komende subsidieperiode willen wij deze samenwerking verder vormgeven, waarbij we inzetten op 
kennisdeling en een duurzame structuur.

Voor de bevordering en borging van lhbti+-gelijk(waardig)heid hecht de alliantie daarnaast veel belang 
aan haar samenwerking met diverse kennisinstituten en archieforganisaties zoals Movisie, Rutgers, Atria 
en IHLIA, en andere allianties op bijvoorbeeld het gebied van gendergelijkheid, discriminatie, gezondheid 
en seksueel geweld. Tevens identificeren wij de media als samenwerkingspartner. Zij spelen een belang-
rijke rol in de publieke opinie, waarin we graag samen optrekken. 

Ook ziet de alliantie de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap als belangrijke samenwerkings-
partner. Dit partnerschap wordt gekenmerkt door een natuurlijke spanning. Enerzijds is de minister een 
van de belangrijkste bondgenoten van de lhbti+-beweging, anderzijds is de minister binnen de overheid 
degene op wie de belangenbehartigers soms hun pijlen moeten richten. Onze verandertheorie is een 
handvat om zo nodig in open gesprekken constructief om te gaan met deze natuurlijke spanning.
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Functies van alliantiepartners 

Alliantiepartner Functies Rol/Expertise

COC Nederland • Onderzoek, kennis en beleidsadvies 

• Interventieontwikkeling

• Agenderen en vertegenwoordigen

• Platform en netwerk

• Ondersteunen en begeleiden

• Penvoerder

• Vertegenwoordigt de belangen van lhbti+ 

personen

NNID • Onderzoek, kennis en beleidsadvies 

• Interventieontwikkeling

• Agenderen en vertegenwoordigen

• Platform en netwerk

• Ondersteunen en begeleiden

• Vertegenwoordigt de belangen van 

intersekse personen

TNN • Onderzoek, kennis en beleidsadvies 

• Interventieontwikkeling

• Agenderen en vertegenwoordigen

• Platform en netwerk

• Ondersteunen en begeleiden

• Vertegenwoordigt de belangen van 

transgender personen (binair en non-binair) 

Bi+ Nederland • Onderzoek, kennis en beleidsadvies 

• Interventieontwikkeling

• Agenderen en vertegenwoordigen

• Platform en netwerk

• Ondersteunen en begeleiden

• Vertegenwoordigt de belangen van bi+ 

personen

De vier organisaties vullen elkaar aan in de vertegenwoordiging van de diversiteit binnen de lhbti+ 
gemeenschap en de specifieke expertise en het mandaat dat met deze vertegenwoordiging samen-
hangt. De alliantie vertegenwoordigt een groot deel van de lhbti+ gemeenschap, werkt voor de hele 
gemeenschap, en is betrokken bij de ontwikkeling van veel lhbti+-beleid op diverse domeinen.  

Omdat er sprake is van veel grotere marginalisatie bij trans, intersekse en bi+ personen vergeleken bij 
lesbische en homoseksuele cisgender mensen, en dit specifieke expertise vereist, vraagt dit om een 
apart afzenderschap in de pleitbezorging. Bovendien is er behoefte aan specifieke activiteiten voor deze 
groepen. De vier organisaties zetten zich in voor een optimale representatie op de verschillende assen 
van diversiteit binnen de organisaties zelf om de diversiteit van de gemeenschap en haar verschillende 
stemmen te kunnen waarborgen. De kracht van het gezamenlijk optrekken optimaliseert de impact van 
alle vier de organisaties. Vaak geldt dat omvattende lhbti+-inclusieve interventies (bijvoorbeeld Gender 
& Sexuality Alliances op scholen, ondersteuning van lhbti+ asielzoekers, etc.) vanwege hun schaal veel 
slagkracht hebben, terwijl de kennis met betrekking tot specifieke groepen en interventies essentieel is 
bij het inzetten op emancipatie van de verschillende doelgroepen. 

De alliantiepartners zijn in voortdurend gesprek met elkaar om zo te kijken op welke punten ze kunnen 
samenwerken om een sterker front te kunnen vormen, welke activiteiten samen worden opgepakt en 
hoe we van elkaars netwerk en expertise gebruik kunnen maken om elkaars effectiviteit en efficiëntie te 
bevorderen. Het opstellen van de jaarlijkse activiteitenplannen is een belangrijk moment voor intensi-
vering van dit overleg tussen de partners, maar dit vindt ook tijdens de uitvoering en ontwikkeling van 
nieuwe activiteiten plaats.
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De maatschappelijke organisaties binnen de alliantie Kleurrijk en Vrij bekleden alle noodzakelijke func-
ties voor het bevorderen van gelijkheid ongeacht seksuele oriëntatie, genderidentiteit en geslachtsken-
merken, zoals door de minister in de regeling is omschreven.

Onderzoek, kennis en beleidsadvies
De vier alliantiepartners spelen alle vier een grote rol bij het ophalen van de signalen bij de gemeen-
schap en verkennen deze signalen middels survey en eigen onderzoek en/of initiëren en begeleiden 
onderzoek over lhbti+-issues en handelingsperspectieven bij andere instanties zoals universiteiten en 
kennisinstituten. Hiernaast zijn de vier organisaties noodzakelijk voor de brede ontsluiting van de feiten, 
cijfers, onderzoeksgegevens en praktijkvoorbeelden, en het vertalen van de kennis over issues en de 
handelingsperspectieven in beleidsadviezen voor middenveld en overheid. Daartoe onderhouden zij 
een database van wetenschappelijke literatuur en vertalen ze die in concrete adviezen, factsheets, 
(nieuws)artikelen, socialemediaberichten en handvatten.

Interventieontwikkeling
Alle alliantiepartners maken gebruik van effectieve interventies, en doen onderzoek naar eigen interven-
ties om die doorlopend te evalueren, de aannames erachter te controleren met nieuwe literatuur en te 
vernieuwen. Zo is de GSA-aanpak in 2020 opgenomen als goed onderbouwde interventie in de database 
van Gezonde School-activiteiten, en is daarop voortbouwend in datzelfde jaar de GSA Onderwijsstan-
daard gelanceerd, een tool die leerlingen handvatten geeft om concreet aan de slag te gaan met 
veiligheid op hun eigen school. Ook worden er nieuwe interventies ontwikkeld: zo heeft alliantiepartner 
TNN samen met twee veiligheidsregio’s op basis van onderzoek praktijken ontwikkeld om de aanpak van 
huiselijk geweld jegens transgender mensen te optimaliseren, en ontwikkelt COC een quickscan waar-
mee bedrijven en organisaties hun beleid ten aanzien van lhbti+-inclusie tegen het licht kunnen houden. 
Waar binnen bepaalde projecten nieuwe interventies worden ontwikkeld, wordt dat verder aangegeven 
in het activiteitenplan.

Ook in deze subsidieperiode zal de alliantie verkenningen uitvoeren om interventies te actualiseren, te 
vernieuwen, of (wanneer er voldoende co-financiering is) geheel nieuw te ontwikkelen, om groepen die 
nu snel uit beeld verdwijnen of minder bereikt worden, bijvoorbeeld gelovige transgender personen en 
andere kwetsbare lhbti+ mensen, te bedienen.

Agenderen en vertegenwoordigen 
De vier partnerorganisaties zijn samen stevig geworteld in de lhbti+ gemeenschap, werken voor de 
lhbti+ gemeenschap en agenderen in goede afstemming met elkaar issues en handelingsperspec-
tieven structureel bij zowel overheid als middenveld. Die doen we via onder andere het Regenboog 
Stembusakkoord, de media, verschillende VN-mechanismes, samenwerkingen met Europese partners 
zoals TGEU en ILGA, en agenderende adviesgesprekken met overheid en middenveld. We zoeken de pers 
of instanties zoals het College voor de Rechten van de Mens op wanneer er druk van buiten nodig is.

Platform en netwerk
Om tot gedragen belangenbehartiging te komen is het onmisbaar dat (de verschillende subgroepen 
van) lhbti+ mensen bij elkaar komen in
kleinschalige communityopbouw, om daar issues te identificeren en zich met elkaar te verbinden. Alle 
vier de organisaties bieden dit platform en faciliteren landelijk en lokaal lhbti+-netwerken en onder-
steunen nieuwe initiatieven.

Ondersteunen en begeleiden
Elk van de alliantiepartners biedt diensten aan het individu met toegankelijke informatievoorziening en 
een luisterend oor door ervaringsdeskundigen met onder andere Switchboard, telefonisch advies via 
Transgenderinfopunt Nederland en de chatlijn Genderpraatjes. Hiernaast biedt de alliantie begeleiding 
bij discriminatie in samenwerking met lokale partijen als antidiscriminatievoorzieningen en heeft de 
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alliantie voor specifieke groepen andere kanalen om hen te ondersteunen met een luisterend oor, de 
juiste informatievoorziening en doorverwijzing. 

Innovatie en duurzaamheid
De alliantie ontwikkelt haar interventies op basis van veranderende behoeftes en scherpt deze doorlo-
pend aan. Zo is er in deze alliantie nadrukkelijk meer aandacht voor relatiediversiteit, gelijkwaardigheid 
en intersectionaliteit. De uitbreiding met Bi+ Nederland is hier tekenend voor. Dit heeft een innoverende 
werking gehad op de strategische doelstelling van de alliantie, die aangescherpt is met een focus op 
leefvorm. 

De alliantie zet gelijktijdig in op alle drie de veranderpaden. Naast inzet op gemeenschapsvorming sti-
muleert de alliantie het middenveld om actief aan de slag te gaan met bijvoorbeeld bi+-inclusief beleid, 
door implementatie van een zelfscan, en zet de alliantie in op betere rechtsbescherming. Het gelijktijdig 
inzetten van interventies op alle drie de veranderpaden in de verandertheorie leidt tot een steeds groter 
wordende ‘olievlek’. De alliantie beoogt hiermee verschillende actoren tegelijkertijd actief bij het onder-
werp te betrekken. 

De aanpak van de alliantiepartners wordt gekenmerkt door inzet gericht op het activeren van actoren 
en het stimuleren van eigenaarschap. Hierdoor wordt verandering duurzaam geborgd. Zo betrekt, 
stimuleert en versterkt de alliantie doorlopend de verschillende doelgroepen. Hierdoor worden mensen 
zelf geëquipeerd met kennis, vaardigheden en het netwerk om blijvend in te zetten op verandering. 

De alliantie zet in op het integreren van opgebouwde kennis en informatie in bestaande en door het 
middenveld te ontwikkelen richtlijnen, handreikingen en e-learnings. Duurzame borging wordt daarnaast 
gerealiseerd door in eigen beheer content te ontwikkelen, zoals alliantiepartner NNID onderneemt. 
Hiermee draagt de alliantie bij aan nieuwe narratieven en wordt de afhankelijkheid van de traditionele 
media voor het veranderen van het perspectief op emancipatievraagstukken verminderd. 

Door de overheid te mobiliseren om beleid in wetten te verankeren, wordt duurzame borging van bij-
voorbeeld veiligheid op school gerealiseerd. Door middel van campagnes en netwerkvorming onder 
gelijkgestemden, die thema’s en onderwerpen onder de aandacht brengen, zetten we structureel in op 
continuïteit en vernieuwing. De strategische samenwerkingen met partners in het middenveld die door 
elk van de alliantiepartners worden aangegaan, tonen aan hoe overname en integratie van best practi-
ces door het ‘veld’ gefaciliteerd worden. 

Ten slotte zet de alliantie in op interventies met een doorlopend en cyclisch karakter, zoals de Rainbow-
vote en Regenboog Stembusakkoorden, gericht op het bevorderen van wets- en beleidswijzigingen, het 
borgen van financiële continuïteit van lhbti+-belangenbehartiging en het verankeren van duurzame 
bescherming van lhbti+-rechten. Deze strategie is gericht op het realiseren van een overkoepelend duur-
zaam effect: een land waar iedereen zichzelf kan zijn, ongeacht geslachtskenmerken, genderidentiteit, 
genderexpressie, seksuele oriëntatie, leefvorm of welk ander aspect dan ook.
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Meetbare indicatoren
De focus van de alliantie Kleurrijk en Vrij is breed, divers en uitgebreid en de langetermijndoelstelling  
is op maatschappelijk niveau geformuleerd. We beschouwen onze bijdrage daarom als (een deel van) 
de uitkomst van het geheel aan interventies, waarbij we ook reageren op de actualiteit, mogelijkheden 
en kansen identificeren, en profiteren (of last hebben van) andere maatschappelijke ontwikkelingen. 

De effecten van de inzet van de alliantie ten aanzien van de beoogde langetermijndoelstelling op 
maatschappelijk niveau zijn vrijwel altijd contributie en zelden attributie. Daarom is het meestal  
onmogelijk om te kunnen aantonen dat gewenste veranderingen gericht op doelstelling direct kunnen 
worden toegeschreven aan de alliantie (attributie). Wel kan worden gemeten of de inzet van de alliantie 
heeft bijgedragen aan het behalen van de beoogde doelstelling. Voor de onderliggende korte- en 
middellangetermijndoelstellingen neemt de attributie toe en daar kan worden gemeten met output-  
of outcome-indicatoren.

Monitoring en evaluatie

Met het oog op het bevorderen van duurzaamheid en kwaliteit van de alliantie willen we in deze alliantie 
naast monitoring en evaluatie ook inzetten op leren. Door ook in te zetten op leren hanteren we een 
reflectieve aanpak gericht op lerend vermogen, verbeteren en ontwikkelen.

Binnen de complexe context waarin deze alliantie opereert, concluderen we dat alleen effect- en kwan-
titatieve-output-metingen (het simpelweg ‘tellen’) niet voldoende nuttig is voor monitoring, evaluatie 
en leren, en zelfs vertekenend kan zijn, zonder duiding en contextbeschrijving. Zo kan bijvoorbeeld een 
toename van socialemediabereik van de transgender community een indicator zijn van betere posi-
tieve zichtbaarheid van de community, maar het kan ook het gevolg zijn van groeiende maatschap-
pelijk-politieke gevoeligheden die er spelen. Ook kan verminderd bereik in fysieke activiteiten, zoals 
bijeenkomsten, een gevolg zijn van negatieve economische of volksgezondheidsontwikkelingen, maar 
ook van empowerment van de community, die steeds meer gebruik weet te maken van mainstream 
activiteiten. Duiding en contextbeschrijving zijn hier dus essentieel. Wij sluiten hiermee aan bij de visie 
van het ministerie: 

“Omdat we te maken hebben met maatschappelijke problematiek met veel facet-
ten waar veel verschillende departementen, lagere overheden, private partijen en 
individuen hun invloed op uitoefenen, is niet in cijfers aan te geven in welke mate het 
beleid exact bijdraagt aan de bevordering van onze beleidsdoelen.”89

Wel benadrukt het ministerie het belang van tussentijdse evaluatie. Centraal in onze monitoring en 
evaluatie aanpak staan daarom de periodieke kwalitatieve evaluaties die door de alliantiepartners uit-
gevoerd worden. Het gaat hierbij om projectspecifieke consultatie van de achterban en het middenveld, 
bijvoorbeeld door middel van korte surveys en/of storytelling. Door middel van deze eigen onderzoeken 
verkrijgen we inzicht in de werking van onze interventies en kunnen we bijsturen waar nodig.

Een jaarlijkse kwalitatieve evaluatie door de alliantiepartners in een aparte bijeenkomst vormt eveneens 
een essentieel onderdeel van de duiding en contextbeschrijving van de opbrengst op output-, outcome- 
en impactniveau.

Hieronder benoemen we per veranderpad de output- en outcome-indicatoren uitgedrukt in meetwaar-
den (wat meten we), de methode van meten en ophalen (hoe meten we het), wie hierin primair verant-
woordelijk is (wie meet het), en wanneer meting/ophalen plaatsvindt (wanneer meten we het). Omdat 
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het sec ‘tellen’ van output in de complexe context waarin we werken niets zegt over de effectiviteit van 
onze inzet, worden er in dit overzicht geen streefwaarden genoemd. Waar relevant zijn die, voorzien van 
context, opgenomen in de activiteitenplannen. Ook wat betreft outcome-indicatoren nemen we geen 
streefwaarden op: immers, de veranderpaden waarop wij actief zijn, veronderstellen continue inzet, want 
emancipatie is nooit voltooid en maatschappelijke ontwikkelingen kunnen zelfs leiden tot achteruitgang. 
Een voorbeeld hiervan is de anti-genderbeweging: de inzet van de alliantie voorkomt in dit geval een nog 
verdere achteruitgang. 

Veranderpad 1: Gemeenschap

Gemeenschap: output

Indicator Methode Verantwoordelijkheid Wanneer

Aantal activiteiten gericht 
op gemeenschapsvorming 
en -versterking

(Dit verschilt per alliantie- 
partner, bijv. GSA- en 
Jong&Out-bijeenkomsten 
voor COC, online platform 
van TNN, Pride-activiteiten 
voor NNID en Meetups voor 
Bi+ Nederland)
 

a) Bestaande monitoring-
activiteiten (bijv. de 
webshop-bestellingen, 
het aantal leden in de 
app – zie voor details 
het activiteitenplan) en 
bestaande jaarverslagen

b) Korte survey / ach-
terbanconsultatie 
onder steekproef van de 
achterban gericht op 
deelname aan activitei-
ten, behoeften, baten, 
wensen (bijv. de jaarlijkse 
evaluatie van Paarse 
Vrijdag – zie ook hiervoor 
het activiteitenplan)

Alle alliantiepartners
 

a) Doorlopend monitoren en 
jaarlijks rapporteren

b) Doorlopend voor sommige 
projecten (bijv. evaluatie 
Paarse Vrijdag-campagne) 
en uitgebreid in 2024 en 
2026

Aantal activiteiten om be-
reik via website en sociale 
media te vergroten

Eigen socialemedia-
monitoring op landelijk niveau

Alle alliantiepartners
 

Doorlopend monitoren en 
jaarlijks rapporteren

Gemeenschap: outcome

Indicator Methode Verantwoordelijkheid Wanneer

Deelnemers rapporteren 
verbetering van de eigen 
beleving en het individuele  
emancipatieproces door 
deelname aan activiteiten 
en betrokkenheid in de 
alliantieorganisaties 
naar aanleiding van het 
aanbod en de inzet van de 
alliantieorganisaties

a) Korte survey onder 
steekproef van de achter-
ban gericht op deelname 
aan activiteiten, behoeften, 
baten, wensen

b) Storytelling o.b.v. interviews 
en/of focusgroepgesprek-
ken met lhbti+ individuen 
om kwalitatief te duiden 
hoe alliantieactiviteiten 
hebben bijgedragen aan de 
outcome

Alle alliantiepartners 2024 en 2026
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Veranderpad 2: Middenveld 

Middenveld: output

Indicator Methode Verantwoordelijkheid Wanneer

Aantal activiteiten gericht 
op samenwerkingen met 
middenveldorganisaties op 
thema’s binnen de alliantie

Overzicht met beschrijving 
van belangrijkste 
samenwerkingen en wat  
het direct heeft opgeleverd  
o.b.v. evaluatiegesprekken 

Alle alliantiepartners
 

Jaarlijks rapporteren

Aantal media-output  
waarin de alliantie(partners) 
of het thema van de alliantie 
is genoemd en/of waar we 
bij betrokken zijn

Geautomatiseerde 
monitoring van media-
uitingen van geschreven 
media  

 Alle alliantiepartners Jaarlijks rapporteren 

  

Middenveld: outcome

Indicator Methode Verantwoordelijkheid Wanneer

De alliantie rapporteert 
nieuwe of andere 
aandacht voor lhbti+  
(of sogiesk) door 
middenveldorganisaties, 
mede als gevolg van 
samenwerking met de 
alliantie

Overzicht met beschrijving 
van belangrijkste veran-
deringen in hoeveelheid 
aandacht, inclusieve taal, 
organisatiecultuur, 
representatie en zichtbaar-
heid,  dienstverlening en 
producten door midden-
veldorganisaties, mede als 
gevolg van samenwerking 
met de alliantie o.b.v. 
evaluatiegesprekken met 
de belangrijkste midden-
veld-organisaties waarmee 
wordt samengewerkt

Storytelling 
a.d.h.v. interviews / focus-
groepgesprekken met het 
middenveld om kwalitatief 
te duiden hoe alliantie-
activiteiten hebben bijge-
dragen aan de outcome

Alle alliantiepartners 2023 en 2025
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Veranderpad 3: Overheid

Overheid: output

Indicator Methode Verantwoordelijkheid Wanneer

Aantal activiteiten gericht 
op beleidsverbetering 
(landelijk)

Op hoofdlijnen beschrijving / 
opsomming van brieven aan / 
gesprekken met bewinds- 
personen / kabinet, 
presentaties, en andere 
openbare inzet

Alle alliantiepartners Doorlopend monitoren  
en jaarlijks rapporteren

Aantal activiteiten 
gericht op beleidsverbe-
tering (via internationale 
instrumenten)

Korte beschrijving geschreven 
en mondelinge bijdragen 
(waaronder rapportages en 
presentaties bij de VN)

Alle alliantiepartners Doorlopend monitoren  
en jaarlijks rapporteren

Overheid: outcome

Indicator Methode Verantwoordelijkheid Wanneer

Wet- en regelgeving 
en beleid is verbeterd, 
en aanbevelingen uit 
VN-rapportages zijn 
overgenomen

a) Bestaande monitoring- 
instrumenten, waar-
onder Emancipatie-
voortgangsrapportage

 
b) Beschrijving op hoofdlijnen 

hoe de inzet van de 
alliantie (mogelijk) 
heeft bijgedragen aan 
verbetering door eigen 
monitoring en gesprek met 
OCW/DE-dossierhouders

a) De minister van OCW
 
b) Alle alliantiepartners en 

OCW/DE-dossierhouders 

Jaarlijks
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Impact indicatoren

De langetermijndoelstelling richt zich op het maatschappelijke niveau en impactmeting dient op dat 
niveau plaats te vinden. We hebben drie overstijgende impactindicatoren benoemd. Hier ligt de verant-
woordelijkheid echter niet bij de alliantiepartners, maar bij de overheid, die opdracht tot onderzoeken 
kan geven, en de European Union Agency for Fundamental Rights. Instrumenten zijn de opvolger(s) van 
de LHBT-monitor van het SCP en andere landelijke en domeinspecifieke onderzoeken. Op dit moment is 
onduidelijk hoe de LHBT-monitor – of liever een lhbti+-monitor – er vanaf 2023 uit zal gaan zien.

Impactindicator Methode Verantwoordelijkheid Wanneer

Onderzoeken en 
rapportages tonen een 
verbeterde positie van 
lhbti+ mensen in Nederland 
op domeinen als leef- en 
woonomgeving, sociaal 
netwerk, fysieke en mentale 
gezondheid, veiligheid, 
school en arbeidsmarkt, 
met aandacht voor de 
verschillende assen van 
diversiteit 

Kwantitatief en kwalitatief 
onderzoek onder lhbti+ 
mensen in Nederland, 
gericht op:

a) de vergelijking naar 
seksuele oriëntatie, 
genderidentiteit en 
geslachtskenmerken 
(nemen verschillen  
tussen groepen af?)

b) specifieke lhbti+-
ervaringen zoals openheid, 
gevoelens van onveiligheid 
en ervaring met uitsluiting 
en discriminatie, 
geweldsdelicten,  
coping en behoeften

a) De Nederlandse overheid
 
b) European Union Agency 

for Fundamental Rights 
over hun rapportages 
en onderzoeken over 
discriminatie, gezondheid, 
lhbti+-specifieke 
ervaringen van lhbti+ 
mensen in Europa 
(met mogelijkheid van 
selectie van Nederlandse 
onderzoeksdeelnemers), 
de Eurobarometer

c) Europese Commissie en 
Europees Parlement over 
de Eurobarometer

 

a) Tweejaarlijks
 
 b) Elke paar jaar

Onderzoeken en 
rapportages tonen een 
toegenomen positieve 
houding en gedrag 
ten aanzien van lhbti+ 
personen, en identificeren 
oorzaken van negatief 
gedrag en mogelijke  
routes voor verbetering

Kwantitatief onderzoek in  
de Nederlandse bevolking 
naar de houding tegenover 
lhbti+ personen

De overheid / OCW
 

Tweejaarlijks

Onderzoeken en 
rapportages tonen een 
afname in de structurele 
ongelijkwaardigheid 
door heteronormativiteit, 
gendernormativiteit 
en mononormativiteit 
in de domeinen 
school, arbeidsmarkt, 
gezondheidszorg, media 
en overheid

Kwantitatief en kwalitatief 
onderzoek in de domeinen 
school, arbeidsmarkt, 
media en de overheid naar 
structurele mechanismen 
van ongelijkwaardigheid en 
hoe dit te verminderen

De overheid / OCW
 

Eenmalig binnen de 
alliantieperiode

Aangezien informatie over de impactindicatoren belangrijk is voor onze verandertheorie, willen we graag 
geconsulteerd worden bij het vaststellen van een eventuele onderzoeksagenda ten behoeve van een 
nieuwe lhbti+-monitor of een alternatief daarvoor.  
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Risico-analyse
Succesfactoren Risico’s Omvang Impact Beheersmaatregelen

Lhbti+ personen 
(medewerkers, 
vrijwilligers) zijn sterk 
betrokken en intrinsiek 
gemotiveerd om zelf 
voor gelijkwaardigheid 
op te komen

Lhbti+ personen 
(medewerkers, vrij-
willigers) worden per-
soonlijk geraakt door 
het werk en ervaren het 
als bovengemiddeld 
zwaar. Zij plegen soms 
te veel inzet, met uitval 
tot gevolg. Ook durven 
zij soms niet zichtbaar 
te zijn door geïnternali-
seerde fobie

Groot Middel De alliantie beschermt haar (vrijwillige) 
medewerkers tegen burn-out en andere 
werkgerelateerde klachten door:

• Persoonlijk contact
• Onderwerp op agenda houden
• Werkdruk bespreekbaar maken
• Gezond werken stimuleren
• Doorontwikkeling bevorderen
• Aanhaken bij lokale en (inter)nationale 

lhbti+-infrastructuren 
• Communitybuilding

Er is sprake van een 
landelijk dekkende 
lhbti+-infrastructuur

Onvoldoende gestruc-
tureerde aansluiting 
op het regenboog-
stedenbeleid, waar-
door de invloed van 
de gemeenschap 
op lokaal beleid 
vermindert

Middel Middel In aanloop naar gemeenteraadsverkiezingen 
werken COC-lidverenigingen, ondersteund door 
alliantiepartners, aan een gedeelde beleids-
agenda waarvoor zij de verbinding zijn aangegaan 
met lokale lhbti+-organisaties in hun regio

Monitoring

Inzetten op zoveel mogelijk regionale 
regenboogakkoorden

De dominante sociale 
norm in de Neder-
landse samenleving 
steunt gelijke rechten 
voor lhbti+ personen

De samenleving 
polariseert, en 
draagvlak voor lhbti+-
gelijkwaardigheid 
(of voor een deel van de 
lhbti+ gemeenschap)  
stagneert of neemt 
af (bijvoorbeeld 
de toenemende 
‘genderkritiek’)

Middel Groot De alliantie zorgt ervoor dat de lhbti+ gemeen-
schap niet tegenover elkaar komt te staan, door 
zich uit te spreken tegen uitsluiting en tegenwerk-
ing die een deel van de gemeenschap raakt

Samenwerking blijven zoeken met andere 
organisaties en coalities, bijv. vrouwenorganisa-
ties, anti-discriminatiecoalities, lokale en nationale 
overheden

Blijven agenderen

Zichtbaarheid

Lhbti+ mensen in al hun diversiteit zelf aan het 
woord laten: inzetten op empathie

Bondgenoten in middenveld en overheid 
motiveren om zich uit te blijven spreken voor 
lhbti+-gelijkheid
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Er is sprake van 
voldoende en stabiele 
capaciteit en financiën 
voor lhbti+-organi-
saties om tegemoet 
te komen aan het 
toenemend beroep 
van de maatschappij 
voor expertise op 
lhbti+-thema’s 

Tekort aan (voldoende 
geschoold) personeel 
om aan de vraag van 
de maatschappij te 
voldoen

Onvoldoende stabiele 
financiering;  hierdoor 
oplopende overhead-
kosten door recruitment 
en fondsenwerving; en 
kennisverlies

• Snel stijgende kosten 
door inflatie en 
salarisverhogingen

• De mogelijkheden 
voor (internationale) 
co-funding worden 
geringer omdat  
veel funders zich  
op regio’s buiten het 
rijke Europa richten

Middel Groot Voldoende basisfinanciering

Inzetten op meerdere duurzame 
financieringsmogelijkheden

In het uiterste geval: afschalen activiteiten

Een stabiele omgeving 
waarin onze activiteiten 
kunnen plaatsvinden

Een nieuwe corona-
golf en de daarmee 
gepaard gaande 
beperkingen

Dreigende interna-
tionale conflicten en 
recessie

Beperking ten aanzien 
van specifieke groepen, 
met name wat betreft 
bereik

Groot Middel Flexibele inzet door eerdere ervaringen en een 
activiteitenplan dat inspeelt op  actualiteiten

De lhbti+-organisaties 
worden integer en 
betrouwbaar bestuurd

Te weinig (geschikte) 
bestuursleden zijn 
beschikbaar

Groot Middel De alliantieleden ondersteunen op lokaal 
niveau met werving en zetten in op duurzame 
inzetbaarheid en goede scholing van en zorg 
voor bestuursleden 

We vertegenwoordigen 
de lhbti+-com-
munity op al haar 
diversiteitsassen

Een deel van de 
community voelt zich 
niet vertegenwoordigd 
door de alliantie-
partners, en/of zet 
zich tegen ons af

Middel Groot Samenwerken met andere organisaties en 
netwerken

Signalen actief ophalen bij verschillende groepen 
binnen de lhbti+ gemeenschap

Extra inzet plegen in bereiken, activiteiten organ-
iseren, uitdragen, monitoren

Blijven onderzoeken hoe we lhbti+ mensen op alle 
assen van diversiteit beter kunnen bereiken in de 
activiteiten van de alliantie

D&I-beleid, inclusief personeelsbeleid
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We zijn professionele 
organisaties, onder-
houden goede banden 
met overheid en 
middenveld, en hebben 
zicht op maatschap-
pij-brede ontwikkeling 
van lhbti+-emanci-
patie, waardoor we ef-
fectief en daadkrachtig 
kunnen werken

We staan ver af van de 
gemeenschap, of de 
gemeenschap ervaart 
ons als op afstand: we 
vervreemden van wat 
er in de maatschappij 
on the ground gebeurt

Middel Groot Signalen actief ophalen bij verschillende groepen 
binnen de lhbti+ gemeenschap

Laagdrempelig bereikbaar zijn door verschillende 
individuele diensten te bieden en communi-
catiekanalen open te stellen 

In real life aanwezig zijn in de community in 
verschillende regio’s
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